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Уведомление
о проведении публичных консультаций

	1. 
	Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта

	Вид и наименование проекта акта:
проект постановления Правительства Свердловской области «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 24.01.2013 № 51‑ПП «Об утверждении порядков предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах».
Планируемый срок вступления в силу: март 2015 года

	2.
	Сведения о разработчике проекта акта

	Субъект законодательной инициативы, государственный орган власти Свердловской области, разработавший проект акта (далее – разработчик):
Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
Сведения об исполнительных органах государственной власти Свердловской области – соисполнителях: отсутствуют

	3.
	Способ направления участниками публичных консультаций своих мнений:

	Ф.И.О. исполнителя профильного органа: Мустафина Анися Мавлявеевна
Должность: начальник отдела финансирования Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
Тел: (343) 312-00-07 (доб. 140)
Адрес электронной почты: a.mustafina@egov66.ru

	4.
	Срок проведения публичных консультаций:

	Количество календарных дней: десять календарных дней

	5.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая/средняя/низкая): низкая.
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: Нормативно-правовой акта Свердловской области приводится в  соответствие с нормами постановления Правительства Российской Федерации  от 27.01.2015 № 53 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах». Проект акта не содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для юридических и физических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

	6.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	6.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
6.1.1. Увеличение процентных ставок кредитными организациями по кредитам, привлекаемым организациями для развития производства сельскохозяйственной продукции. Увеличение ставки субсидирования будет способствовать поддержанию финансовой устойчивости, сохранению (росту) объемов производства и инвестиционной активности. 
6.1.2. В исходном варианте изменяемого правового акта ограничены сроки предоставления отчетных документов получателями субсидии. Корректировка сроков предоставления отчетных документов будет способствовать более эффективному освоению бюджетных средств.
6.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
6.2.1. Организации  испытывают дополнительную финансовую нагрузку, связанную с повышением процентных ставок по привлекаемым кредитам.  В связи с отсутствием собственных оборотных средств в период проведения сезонных сельскохозяйственных работ могут быть сорваны сроки проведения (сокращены объемы) посевных сельскохозяйственных работ. 
6.2.2.  Затруднено представление документов для предоставления субсидий за декабрь.
6.2.3. Снижение объемов кредитных средств, привлекаемых в сельскохозяйственное производство и строительство новых животноводческих и растениеводческих объектов.
6.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы: 
В связи с экономическим кризисом и резким повышением уровня инфляции кредитными организациями, начиная с ноября 2014 года, повышаются процентные ставки по ранее заключенным кредитным договорам и по вновь получаемым кредитам. В среднем рост процентной ставки составляет 12-15% годовых, ожидается, что кредитные ресурсы будут выделяться в среднем под 25-28% годовых. В 2014 году кредитные ресурсы организациям агропромышленного комплекса выделялись  под 12-16% годовых.
 Организациями агропромышленного комплекса  в 2014 году привлекались кредитные ресурсы  на срок до 1 года в объеме 4,2 млрд. руб., инвестиционные кредиты -0,948 млрд. руб., на развитие малых форм хозяйствования -0,206 млрд. руб. В 2015 году планируется привлечь в отрасль кредитные ресурсы  в аналогичном объеме.
В 2014 году на возмещение части процентной ставки по привлеченным  кредитам на условиях софинансирования расходов направлены средства бюджета в сумме 272,494 млн. руб. В 2015 году на эти цели предусмотрены средства в сумме 327,139 млн. руб. При этом, основное  повышение размера субсидии на возмещение части процентной ставки предусмотрено из федерального бюджета. Осуществляется  переход от возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам в зависимости от ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального Банка Российской Федерации к возмещению части затрат на уплату процентов в зависимости от ключевой ставки ЦБ РФ и уровня инфляции.
6.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: 
Снижение (сохранение) процентов по кредитам на докризисном уровне, что в текущей финансово-экономической ситуации не возможно.
Отказ от привлечения кредитных средств в сельскохозяйственное производство и инвестиционную деятельность. В этом случае – сокращение объемов производства, свёртывание  строительства, модернизации объектов по производству сельхозпродукции, рост цен на продукцию и безработица в сельской местности.
6.5. Источники данных:
Правительство  Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства РФ (www.mcx.ru.),  отчетные данные Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области.
6.6. Иная информация о проблеме: отсутствует.

	7.
	Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих 
сферах деятельности

	7.1  Федеральный, региональный опыт в соответствующих сферах:
Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717.
Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 28.12.2012 № 1460.
Постановление Правительства РФ от 27.01.2015 № 53 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах».
7.2. Источники данных:
Министерство сельского хозяйства РФ (www.mcx.ru.)

	1. 
	Основные группы субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	8.1 Группа участников отношений: 
8.1.1. Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
8.1.2. Юридические (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и физические лица, признаваемые сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии с Законом, организации агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы, осуществляющие деятельность на территории Свердловской области, состоящие на учете в налоговых органах Свердловской области по месту своего нахождения 
	8.2. Оценка количества участников отношений:
8.2.1. На стадии разработки акта: 
руководство Министерства – 5 человек, работники семи отделов Министерства – 26 человек; работники территориальных управлений Министерства – 16 человек;
организации агропромышленного комплекса — 277 участников;
физические лица - граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, -1344 человек.
(Подали заявление на получение субсидии 2014 года)
8.2.2. После введения предлагаемого регулирования: 
руководство Министерства – 5 человек, работники семи отделов Министерства – 26 человек; работники территориальных управлений Министерства – 16 человек;
организации агропромышленного комплекса — 310 участников, физические лица - граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, -1344 человек.
Ожидается увеличение количества организаций АПК  за счет привлечения кредитных средств для производства сельхозпродукции с возмещением части процентной ставки

	8.3. Источники данных: Положение о Министерстве агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области, должностные регламенты работников, данные регистрации заявлений на получение субсидий по постановлению Правительства Свердловской области от 24.01.2013 № 51‑ПП, реестр организаций получателей государственной поддержки.

	9.
	Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	9.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
	9.2. Порядок реализации: 

	9.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:

	Наименование органа: Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области

	Продлены сроки представления  организациями документов на предоставление субсидии.  Формирование  соответствующего пакета документов и направление его в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации для прохождения процедуры отбора инвестиционных проектов. Направление организации письменного уведомления об одобрении Министерством сельского хозяйства Российской Федерации инвестиционного проекта в течение 5 рабочих дней после опубликования протокола отбора инвестиционных проектов на официальном сайте Министерства сельского хозяйства Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Изменение существующих функций, полномочий, обязанностей или прав не предусматривается.


	Определяется должностными регламентами
	В рамках текущей деятельности Министерства потребность в дополнительных ресурсах отсутствует

	10.
	Новые обязанности, ограничения и возможности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения 

	10.1. Группа участников отношений:
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений:
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

	Организации
	Продлены сроки представления документов на предоставление субсидии,
введено ограничение на получение субсидии организациями, имеющими наличие просроченной задолженности по  денежным обязательствам перед Свердловской областью, возникшим в результате выявления нарушений условий, целей и порядка предоставления субсидий заемщикам, а также неправомерного получения субсидий. Предоставление субсидии только по инвестиционным проектам, прошедшим отбор в установленном порядке.
	В соответствии с порядками предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, животноводства, переработки и реализации продукции растениеводства и животноводства, на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства и животноводства, переработки и реализации продукции растениеводства и животноводства, на возмещение части процентной ставки по  долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования,
 утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 24.01.2013  № 51-ПП


	11.
	Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений 

	11.1. Группа участников отношений:
	11.2. Описание новых или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений:
	11.3. Описание и оценка видов расходов (выгод): 

	Организации
	Продлены сроки представления документов на предоставление субсидии,
введено ограничение на получение субсидии организациями, имеющими наличие просроченной задолженности по  денежным обязательствам перед Свердловской областью, возникшим в результате выявления нарушений условий, целей и порядка предоставления субсидий заемщикам, а также неправомерного получения субсидий. Предоставление субсидии только по инвестиционным проектам, прошедшим отбор в установленном порядке.
	Дополнительных расходов для поименованных в пункте 11.1 участников отношений не предусмотрено. В качестве выгод  организациям увеличены размеры субсидии на возмещение части процентной ставки по привлеченным кредитам (займам).
Субсидия из областного бюджета будет предоставляться:
1) сельскохозяйственным товаропроизводителям, занимающимся производством молока, с увеличением на 3,67%. Всего предусматривается возмещение части затрат на уплату процентов в размере 20%, из них доля  компенсации из федерального бюджета  составит 14,68%, из областного бюджета в пределах установленного постановлением Российской Федерации -1,65% (учётная ставка ЦБ РФ 8,25*20%), дополнительная поддержка из областного бюджета - 3,67% (20%-14,68%-1,65%). 
2)сельскохозяйственным товаропроизводителям, занимающимся производством мяса крупного рогатого скота с увеличением на 2,32%. Всего предусматривается возмещение части затрат на уплату процентов в размере 20%, из них доля компенсации из федерального бюджета составит 14,68%, из областного бюджета в пределах установленного постановлением Российской Федерации -3,0% сверх ставки рефинансирования (учетной ставки ЦБ РФ), дополнительная поддержка из областного бюджета – 2,32% (20%- 14,68%– 3%);
3)по остальным организациям предусматривается предоставление субсидии с увеличением на 0,57%. Всего предусматривается возмещение части затрат на уплату процентов в размере 18%, из них доля компенсации из федерального бюджета составит 14,68%, из областного бюджета в пределах установленного постановлением Российской Федерации -2,75% (учетная ставка ЦБ РФ 8,25*1/3), дополнительная поддержка из областного бюджета – 0,57% (18%- 14,68%– 2,75%).
По инвестиционным кредитам, долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, предусматривается возмещение части затрат на уплату процентов в размере одной третьей ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации, а по инвестиционным кредитам полученным сельскохозяйственными товаропроизводителями, занимающимися производством молока, - в пределах 3 процентных пунктов сверх ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации.
 При этом, из федерального бюджета затраты будут возмещаться в размере 100% ставки рефинансирования ЦБ РФ по всем кредитным договорам, в том числе заключенным до 2015 года.
Предусмотрена возможность субсидирования инвестиционных кредитов в случае их пролонгации в 2015 году на срок  1 год


	12.
	Оценка влияния на конкурентную среду в регионе
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